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Stanowisko Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego
ws. proceduralnych aspektow wygasniecia mandatéw poselskich Panow
Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika

Zespo6t Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego obserwuje narastajacy chaos
informacyjny wokét sprawy wygasniecia mandatéw poselskich panéw Mariusza
Kaminskiego i Macieja Wasika.

Zwracamy uwage na to, ze pod wzgledem prawnym sprawa nie budzi Zadnych
watpliwosci:

1. Mandaty poselskie obu osdb wygasty 20 grudnia 2023 r., kiedy to nastgpito ich
prawomocne skazanie przez Sad Okregowy w Warszawie na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umys$le Scigane z oskarzenia publicznego. Z chwilg
ogloszenia prawomocnego wyroku skazani utracili prawo wybieralnosci do Sejmu,
poniewaz zgodnie z art. 99 ust. 3 Konstytucji ,wybrang do Sejmu (...) nie moze by¢
osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego”. Z kolei zgodnie z art.
247 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego ,wygasniecie mandatu posta nastepuje w
przypadku (...) utraty prawa wybieralnosci”. Jako pozbawieni mandatu, nie moga
by¢ dopuszczeni do wykonywania czynnoS$ci zastrzezonych dla postow,
takich jak udziat w gtosowaniach czy pracach komisji sejmowych, a takze nie moga
podejmowac zadnych dziatan wchodzacych w zakres sprawowania mandatu
poselskiego.

2. Postanowienie Marszalka Sejmu jedynie potwierdza, Ze mandaty poselskie
obu postow wygasty 20 grudnia 2023 r. Zgodnie bowiem z art. 249 § 1 Kodeksu
wyborczego ,wygasniecie mandatu posta niezwlocznie stwierdza Marszatek
Sejmu w drodze postanowienia”. Postanowienie Marszatka nie ,wygasza”
mandatow. Stanowi jedynie formalne zakomunikowanie, Ze do takiego
wygasniecia doszto z mocy prawa.

3. Sad Najwyzszy kontroluje jedynie prawidlowo$¢ wydania postanowienia
Marszatka Sejmu oraz jego formalng poprawnos¢. W procedurze zainicjowanej
odwotaniami, Sad NajwyZszy nie moze orzec, ze mandaty poselskie nie
wygasly, bo w ten sposéb zakwestionowatby skutki prawomocnego wyroku
skazujgcego wydanego 20 grudnia 2023 r. przez Sad Okregowy w Warszawie, do
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czego Sad Najwyzszy w tej procedurze nie jest uprawniony. Takie orzeczenie Sgdu
Najwyzszego byloby réwniez sprzeczne z art. 99 ust. 3 Konstytucji, bo
oznaczatoby, Ze wbrew treSci tego przepisu postami sg osoby pozbawione
biernego prawa wyborczego do Sejmu.

4. W razie uwzglednienia odwotan przez Sad Najwyzszy Marszalek Sejmu bylby
zobowigzany do ponownego stwierdzenia wygasSniecia mandatow
poselskich, bo wymaga tego art. 247 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego w zwigzku z
art. 99 ust. 3 Konstytucji.

5. Nieuwzglednienie przez Sad Najwyzszy odwotan zobowigzuje z kolei Marszatka
Sejmu do ogloszenia obu postanowien o stwierdzeniu wygasniecia
mandatow w Dzienniku Urzedowym , Monitor Polski” oraz niezwtocznego ich
doreczenia Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 250 § 2 w zwigzku z art. 249 § 2 i
3 Kodeksu wyborczego). Na podstawie informacji Panistwowej Komisji Wyborczej
Marszatek Sejmu bedzie mégt uruchomi¢ procedure obsadzenia dwdch wygastych
mandatdéw (art. 251 § 1 Kodeksu wyborczego).

Zwracamy rowniez uwage, ze zgodnie z § 391 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadéw
powszechnych ,kazde orzeczenie, ktore staje sie wykonalne z chwilg uprawomocnienia,
kieruje sie do wykonania bezzwlocznie, lecz nie poézniej niz 14 dni od daty
uprawomocnienia”. Prawomocne orzeczenie Sagdu Okregowego w Warszawie, skazujgce
bytych postow na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci, wydane 20 grudnia 2023 r.,
powinno by¢ wykonane niezwlocznie, nie poézniej niz do 3 stycznia 2024 r.
Poszanowanie zasady réwnosci wobec prawa wymaga dochowania wspomnianych
termindw, natomiast w przypadku uzasadnionej zwtoki opinia publiczna powinna zosta¢
o tym fakcie poinformowana, tak aby unikng¢ negatywnego wptywu, jaki brak informacji
albo jakiekolwiek zaniechania moga mie¢ na autorytet wymiaru sprawiedliwosci.

Jednocze$nie po raz kolejny apelujemy o niezwloczne wykonanie przez
zobowigzane do tego organy panstwa orzeczen sagdow europejskich i wprowadzenie
niezbednych rozwigzan prawnych, ktoére zagwarantujg, Ze w toku rozpoznawania spraw
w Sadzie Najwyzszym zapewnione zostanie konstytucyjne prawo do niezaleznego i
bezstronnego sagdu ustanowionego ustawa.

Zgodnie z art. 179 Konstytucji sedziowie s3 powotywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa. Tymczasem w ostatnich latach
powotania na stanowiska sedziowskie byty dokonywane przez Prezydenta na wniosek
organu, ktory nie byt niezalezng Krajowa Radg Sadownictwa w rozumieniu art. 186 i art.
187 Konstytucji. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (w sprawach Dolinska-Ficek i
Ozimek oraz Watesa przeciwko Polsce) oraz Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(w sprawach C-487/19, W.Z czy C-718/21, Krajowa Rada Sadownictwa) kilkakrotnie
orzekty, ze Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nie
jest niezaleznym i bezstronnym sadem ustanowionym na mocy ustawy w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze art.
19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Ponadto Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekl o obowigzku
podjecia przez Polske $rodkéow ustawodawczych majacych na celu przywrdcenie



niezaleznej Krajowej Rady Sadownictwa oraz uregulowanie statusu wszystkich
0os6b powotanych od 2017 r. na stanowiska sedziowskKie.

Pragniemy podkresli¢, ze 1zba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie jest
wlasciwa w sprawach dotyczacych wygasniecia mandatu posta. Odwotanie od
postanowienia Marszatka Sejmu powinno zosta¢ rozpatrzone przez sad ustanowiony
ustawg, ktory spetnia wymogi niezaleznoSci oraz bezstronnosci, i ktéry byt do tego
wilasciwy zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed wprowadzeniem zmiany
ustawodawczej przyznajacej wilasciwos¢ Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. W polskim porzadku prawnym takim sgdem jest Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego.

Zespotl Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego

dr hab. Piotr Bogdanowicz, adiunkt w Katedrze Prawa Europejskiego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

dr Lukasz BojarskKi, cztonek Rady Instytutu Prawa i Spoteczenstwa INPRIS, byty
cztonek Krajowej Rady Sadownictwa

Jacek Czaja, prezes Towarzystwa Prawniczego w Lublinie, byty wiceminister
sprawiedliwosci

dr hab. Monika Florczak-Wator, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego, kierownik Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw
Konstytucyjnych U]

dr hab. Agnieszka Frackowiak-Adamska, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego w
Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa, Administraciji i
Ekonomii

Jarostaw Gwizdak, prawnik, dziatacz spoteczny, cztonek zarzgdu Instytutu Prawa i
Spoteczenstwa INPRIS

dr hab. Wojciech Jasinski, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, Inkubator
Doskonatos$ci Naukowej - Digital Justice, Wydziatl Prawa, Administracji i Ekonomii

dr Piotr Kladoczny, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
sekretarz zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

mec. Magda Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, od 1993 do 1998 prawniczka
w Sekretariacie Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, od 1998 do 2018 - w Kancelarii
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu

prof. dr hab. Marcin Matczak, profesor uczelni w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o
Panstwie Uniwersytetu Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski Zakrzewski
Palinka sp. k.



dr hab. Stawomir Patyra, profesor UMCS w Lublinie, kierownik Katedry Prawa
Konstytucyjnego, radca prawny

dr hab. Tomasz PietrzykowskKi, profesor na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, dyrektor Centrum Badawczego Polityki
Publicznej i Probleméw Regulacyjnych

dr hab. Anna Rakowska, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Lodzkiego, adwokat

dr hab. Anna Sledzinska-Simon, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra
Prawa Konstytucyjnego, Uniwersytet Wroctawski

dr hab. adw. Maciej TaborowskKi, profesor w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Hoffman ,Taborowski i Wspdlnicy Adwokacka Spo6tka Partnerska

dr Tomasz ZalasinskKi, cztonek zarzadu Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Hotdy,
Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., sedzia Trybunatu Stanu



