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Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni
Mezowie zaufania wyznaczani sg przez komitety wyborcze (scislej — przez petnomocnikéw
wyborczych), za$ obserwatorzy spoteczni przez organizacje spoteczne, a do ich ,celéow
statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego” (art. 103c par. 1 KW). O ich roli, prawach oraz dlaczego warto petnic funkcje

meza zaufania lub obserwatora spotecznego pisze dr hab. Jacek Haman.

O ,mezach zaufania” mowa byta w polskim systemie wyborczym w catym okresie od 1989
roku; instytucje , obserwatoréw spotecznych” do prawa wyborczego wprowadzita wielka
nowelizacja Kodeksu wyborczego z 2018 roku (i byt to jeden z niewielu jej elementéw, ktory
powszechnie uznany zostat za stuszny). Rola i uprawnienia mezéw zaufania i obserwatoréw
spotecznych sg poza tym prawie identyczne: mogg byé kierowani do komisji wyborczych
wszystkich stopni (wtgcznie z Panstwowga Komisjg Wyborczg, PKW); tutaj jednak skupie sie na
uprawnieniach i zadaniach mezéw zaufania i obserwatoréw w Obwodowych Komisjach

Wyborczych (OKW).

Mezami zaufania i obserwatorami spotecznymi mogg by¢ osoby majgce czynne prawo
wyborcze, o ile same nie kandydujg, nie sg cztonkami komisji wyborczych, nie petnig funkcji
komisarza lub urzednika wyborczego, ani petnomocnika wyborczego lub finansowego
komitetu wyborczego. Osoba zainteresowana petnieniem funkcji meza zaufania powinna sie
skontaktowac z ktéryms z komitetéw wyborczych, a chcgca zostaé obserwatorem spotecznym
— z ktérags z organizacji spotecznych, planujacych prowadzenie akcji obserwacyjnej (np.

Obywatelska Kontrola Wybordéw, czy Odpowiedzialna Polityka).

Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni majg prawo (art. 103b par. 1 KW):

e by¢ obecni podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktérej zostali wyznaczeni, w
szczegolnosci by¢ obecni podczas przekazywania protokofu przez obwodowa komisje

wyborczg, przekazywania danych z protokotu przez rejonowg komisje wyborczg,


https://okw.info.pl/
https://odpowiedzialnapolityka.pl/zostan-obserwatorem

sprawdzania pod wzgledem arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikow
gtosowania przez petnomocnikéw oraz sprawdzania prawidtowosci ustalenia wynikéw
gtosowania i wprowadzania danych do sieci elektronicznego przesytania danych;

e by¢ obecni w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do gtosowania, gtosowania,

ustalania wynikéw gtosowania i sporzgdzania protokotu.
Ponadto mezowie zaufania (ale nie obserwatorzy spoteczni) moga:

e wnosi¢ do protokotu uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutow;
e byé obecni przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do witasciwej komisji

wyborczej wyzszego stopnia.

Zgodnie z pismem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 sierpnia 2023

mezowie zaufania petnig swoje funkcje od dnia gtosowania, co wyklucza z listy , wszystkich
czynnosci komisji” np. zebranie w celu wyboru przewodniczagcego OKW i jego zastepcy.
Poprawnos$¢ stanowiska PKW w tym zakresie budzi istotne watpliwosci (zwtaszcza w
kontekscie uprawnien mezéw zaufania i obserwatoréw w komisjach wyzszego stopnia) i

zostato podwazone orzeczeniem Sadu Najwyzszego, jednakze (przynajmniej jak dotad) nie

byto praktykowane, aby mezowie zaufania przy komisjach obwodowych obserwowali takie

aktywnosci OKW przed dniem gtosowania.

Rolg meza zaufania/obserwatora jest przede wszystkim obserwacja i czuwanie, czy wszystkie
zasady prawa wyborczego sg S$ciSle przestrzegane. Nie jest natomiast jego rolg ich
egzekwowanie, cho¢ w praktyce dyskretne i uprzejme zwrdécenie uwagi przewodniczgcemu
lub cztonkom komisji na zauwazone niedociggniecia jest uznawane za w petni dopuszczalne;
jesli to nie wystarczy, pozostaje jedynie odnotowanie wystgpienia naruszenia regut, zgtoszenie
odpowiedniej uwagi do protokotu (w przypadku meza zaufania) i/lub przekazanie o nim
informacji delegujacej organizacji lub komitetowi wyborczemu oraz opinii publicznej, a
ostatecznie — udziat w zgtoszeniu protestu wyborczego. Ani maz zaufania, ani obserwator nie
moze oczywiscie prowadzi¢ w lokalu agitacji (ani pomagaé wyborcom w gtosowaniu), nie moze
utrudniac¢ pracy komisji, naruszac tajnosci gtosowania, a w zakresie kwestii porzagdkowych (ale

tylko takich) musi podporzadkowywad sie zarzgdzeniom przewodniczgcego OKW.


https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693566248_wyjasnienia-pkw-dotyczace-uprawnien-mezow-zaufania-i-obserwatorow-spolecznych-zpow71362023.pdf
http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty_o_sprawach.aspx?ItemSID=597-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty_o_sprawach

Dlaczego warto petnic funkcje meza zaufania lub obserwatora spotecznego?

W dniu wybordéw (i podczas nastepujacej po nim nocy) najwazniejsze rzeczy dziejg sie w
lokalach wyborczych: gtosowanie prowadzone pod nadzorem Obwodowych Komisji
Wyborczych oraz przeprowadzane przez nie liczenie gtoséw. Jesli te procesy bedg przebiegac
prawidtowo, jesli uniknie sie przy nich bteddw lub celowych naduzyé¢, to na dalszych etapach
wyznaczania wynikdw wyboréw praktycznie juz nie moze sie wydarzy¢ nic ztego: komisje

wyzszych stopni jedynie sumujg wyniki wyznaczone (i ogtoszone) przez komisje obwodowe.

O znaczeniu Obwodowych Komisji Wyborczych, a takze dlaczego warto zostac ich cztonkiem

— pisatem w poprzednim komentarzu. Zadaniem mezdéw zaufania i obserwatoréw spotecznych

jest zapewnienie dodatkowej kontroli nad pracg Obwodowej Komisji Wyborczej — dodatkowe;j
w tym sensie, ze prawidtowos¢ jej pracy powinni kontrolowaé ,,od wewnatrz” wszyscy jej
cztonkowie, ktérych majg przeciez wskazywac konkurujgce w wyborach komitety wyborcze.
Trzeba przy tym wyraznie dodac¢: jesli komitety wyborcze czujg sie wspoétodpowiedzialne za
prawidtowy przebieg wyborédw, powinny w pierwszym rzedzie zadba¢ o zgtoszenie
odpowiednich (i odpowiednio wielu) kandydatéw do Obwodowych Komisji Wyborczych, a
dopiero w dalszej kolejnosci — o powotywanie mezow zaufania. To cztonkowie OKW sg —
dostownie — najblizej wykonywanych przez nie czynnosci i majg najwiekszy wptyw na ich
prawidtowos¢ i zwykle najlepszy wglad w ich poprawnos¢. Ale mezowie zaufania i
obserwatorzy réwniez sg potrzebni i pod pewnymi wzgledami majg mozliwosci, ktére czynia

ich funkcje komplementarng do funkcji cztonkdw komisji:

e Maz zaufania/obserwator moze catkowicie skoncentrowac sie na obserwacji i kontroli
najwazniejszych czy najbardziej newralgicznych elementéw procesu prowadzenia
gtosowania i liczenia gtoséw, podczas gdy cztonkowie OKW majg do wykonywania
szereg innych zadan i tylko czesciowo mogg kierowac uwage na to, jak swoje zadania
wykonujg inni.

e \Wprawdzie zwtaszcza w zakresie nadzoru nad prawidiowoscig zachowywania
procedur, cztonkowie OKW powinni wykazywaé sie pewng samodzielnoscig i
asertywnoscig, to jednak pracujg pod kierunkiem Przewodniczgcego OKW — maz
zaufania/obserwator dziata niezaleznie, a przewodniczgcemu OKW podlega jedynie w

kwestiach porzadkowych.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/08/Jacek-Haman_Obwodowa-Komisja-Wyborcza.pdf

e Cztonkostwo w komisji wymaga gotowosci do kilkudziesieciu godzin ciggtej pracy w
dniu wyboréw (i po nim). W przypadku obserwacji wyboréw réwniez najlepsze
rezultaty przynoszg takie jej formy, w ktdrych jest ona prowadzona nieprzerwanie od
poczatku gtosowania do konca liczenia gtosow (a wiec w praktyce tak dtugo, jak dtugo
w dniu wyboréw pracuje OKW). Ale swojg wartos¢ ma rdéwniez obserwacja
przeprowadzana mniej intensywnie — np. w wymiarze kilku godzin w danym punkcie
gtosowania. Tak wiec obserwatorem czy mezem zaufania moze byé réwniez osoba,
ktdra nie miataby do$¢ sit czy wytrzymatosci, aby pracowac jako cztonek OKW.

e Kandydaci na cztonkéw OKW, podobnie jak mezowie zaufania zgtaszani sg przede
wszystkim przez komitety wyborcze. Dla kogo$, kto chce sie zaangazowac w dziatania
na rzecz jakosci procesu wyborczego, ale chciatby przy tym unikngé deklarowania sie
jako zwolennik konkretnej opcji politycznej, wtasnie rola obserwatora zwigzanego z
organizacjami spotecznymi moze by¢ optymalng forma aktywnosci.

e Jedna z funkcji instytucji mezow zaufania jest zagwarantowanie mozliwosci nadzoru
nad pracami komisji wyborczych takze tym komitetom wyborczym, ktérych
przedstawiciele nie trafili do danej komisji. Obecnie o takiej sytuacji mozna méwic
raczej tylko hipotetycznie — biorgc pod uwage liczbe komitetéw wyborczych oraz to, co
z doswiadczenia wiemy o liczbach zgtaszanych kandydatéw do OKW, mozna oczekiwaé,
ze zaden (a w kazdym razie zaden wiekszy) komitet wyborczy nie bedzie pozbawiony

udziatu w zadnej OKW, do ktdrej zgtosi kandydata.

Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu wyborczego ze stycznia 2023, maz zaufania w Obwodowej
Komisji Wyborczej (ale juz nie obserwator spoteczny) ma prawo do otrzymania wynagrodzenia
w wysokosci 40% diety cztonka OKW (w najblizszych wyborach bedzie to zatem kwota 240 zt).
Warunkiem otrzymania wynagrodzenia jest obserwowanie gtosowania przez meza zaufania
przez co najmniej 5 godzin oraz catej pracy OKW nad ustaleniem wyniku gtosowania (do
podpisania protokotéw). Musi to zosta¢ poswiadczone przez przewodniczagcego OKW, ktéry
w zwigzku z tym ma obowigzek prowadzenia ewidencji czasu pracy mezéw zaufania. Maz
zaufania ma takze prawo do zwolnienia z pracy na dzien wybordw, dzien liczenia gtoséw oraz
dzien nastepny (z zachowaniem prawa do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz
uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy); w tym wypadku ustawodawca nie przewidziat

minimalnej skali zaangazowania meza zaufania. Jakie bedg rzeczywiste konsekwencje tych



regulacji, wprowadzajgcych dos¢ dziwne relacje miedzy organami wyborczymi
(przewodniczagcym OKW) a z zatozenia niezaleznymi od nich mezami zaufania — dowiemy sie

po wyborach.

Najcenniejszg i najbardziej efektywng formg spotecznej kontroli prawidtowosci przebiegu
wybordéw sg akcje obserwacyjne, prowadzone wedle Scistego planu, kiedy to obserwatorzy
majg wasko okreslone zadania, a wyniki obserwacji zbierane s3 za pomocg

wystandaryzowanych kwestionariuszy. Przyktadem byfta akcja obserwacji wyboréw

samorzadowych w 2018 roku, wspotorganizowana przez Fundacje im Stefana Batorego. Jej

przeprowadzenie bylo mozliwe dzieki zaangazowaniu setek kompetentnych i
odpowiedzialnych obserwatoréw spotecznych. Mamy nadzieje, ze nie zabraknie ich takze

podczas wyboréw 2023.

Jacek Haman — dr hab., kierownik Katedry Modeli Formalnych i Metod llosciowych w
Socjologii na Wydziale Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Zespotu Ekspertéw

Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Wybory-samorzadowe-2018-Raport-z-badania.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/Wybory-samorzadowe-2018-Raport-z-badania.pdf

